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En el marco del convenio de colaboracion celebrado entre el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y Transparencia Mexicana para
fortalecer la agenda anticorrupcién en los temas de desarrollo social, se lanz6 la
Iniciativa para el fortalecimiento de la institucionalidad de los programas sociales
(IPRO), es en el marco de IPRO que se presenta este informe sobre la vinculacion
que existe entre éstos, y los Objetivos de Desarrollo del Milenio de Naciones
Unidas (ODM’s).

PNUD y Transparencia Mexicana deciden elaborar esta investigacion al ser los
programas sociales la manera en que se decide bajar parte de la politica social del
pais, la que hace a la atencién a las personas mas pobres y vulnerables, por otro
lado los Objetivos de Desarrollo del Milenio estan enfocados al desarrollo de los
derechos basicos de esta poblacion, por lo que de manera natural, la mayor parte
de los programas sociales debieran estar alineados con estos Objetivos.

A partir del sistema de informacion de IPRO que contiene 825 programas sociales
de 7 dependencias federales del pais y de 26 entidades federativas, que de
manera voluntaria incorporaron su informacion a la plataforma, se realizé un cruce
de informacion para conocer:

a) La forma en que los programas federales y estatales se alinean con cada
uno de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)

b) Los niveles de participacion social, transparencia, rendicién de cuentas y
fiscalizacion de cada uno de los ODM

c) Identificar los ODM que no tienen programas sociales asociados a su
cumplimiento, vacios, insuficiencias y rezagos.

El objetivo de IPRO es aportar al fortalecimiento de la institucionalidad de los
programas sociales a partir de 20 atributos minimos, por lo que esta investigacion
permiti6 también conocer los niveles de institucionalidad de los programas
sociales del pais de acuerdo con los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

El informe que se presenta como parte de la celebracién del Dia Internacional
contra la Corrupcién, contiene los principales resultados de este esfuerzo, para
conocer mas a fondo los aportes que cada entidad federativa y dependencias
federales hacen para el cumplimiento de los compromisos asumidos en esta
materia, se pone a disposicidon del publico la informacion desagregada en la
plataforma de IPRO en su sitio web: www.programassociales.org.mx.
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De los 825 programas sociales en IPRO, el 86% estuvieron asociados a uno o
mas Objetivos de Desarrollo del Milenio, lo cual sefala una alineacién entre
ambos, no se sabe qué tanto aportan al avance en el cumplimiento de las metas,
pero seguramente al ser los programas sociales los mas cercanos a los ODM’s, el
aporte es sustantivo, pero en todo caso no es el objetivo de este informe.

A partir del mes de noviembre del afio 2010, la plataforma de informacién de IPRO
fue ampliada ya que se agreg6 a la base de informacion un atributo mas de los
programas sociales que estd relacionado con el vinculo que existe con los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, de esta forma al incorporar nuevos programas
sociales, se debera buscar la asociacién, en caso de existir, de éstos con los
ODM’s. El primer estado que introdujo la informacion sobre la vinculaciéon de sus
programas sociales a los ODM'’s fue Tabasco.

Esperamos que este informe aporte a los esfuerzos que en esta materia realizan
el gobierno federal y los gobiernos estatales.

Introduccion

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio representan las “necesidades humanas y
los derechos basicos que todos los individuos del planeta deberian poder disfrutar:
ausencia de hambre y pobreza extrema; educacion de buena calidad, empleo
productivo y decente, buena salud y vivienda; el derecho de las mujeres a dar a
luz sin correr peligro de muerte; y un mundo en el que la sostenibilidad del medio
ambiente sea una prioridad, y en el que tanto mujeres como hombres vivan en
igualdad”™. Para el cabal cumplimiento de esos propdsitos es necesaria la
colaboracién internacional, regional y al interior de las naciones que se traduzca
en politicas, estrategias, programas y acciones concretas en el ambito del
desarrollo social.

La base de los Objetivos de Desarrollo del Milenio es una serie de compromisos
derivados de la Resolucién aprobada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en su Quincuagésimo quinto periodo de sesiones celebrado en septiembre
del afio 2000° especificamente en los apartado Il y IV que comprenden los
numerales 11 al 23.

En aquella fecha la Asamblea General de las Naciones Unidas consciente, de la
proporcion y dimensiones de la pobreza en el mundo, propuso una alianza

! Informe de los Objetivos de Desarrollo del Milenio 2010, Naciones Unidas (Prélogo de Ban Ki-
Moon (Secretario General)

2 Quincuagésimo quinto periodo de sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas, 8 de
septiembre de 2000 (82. Sesién plenaria.
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mundial ante la presencia de 147 Jefes de Estado y de Gobierno y 189 paises
para aprobar la denominada Declaracién del Milenio.

Esta alianza mundial fue respaldada en la Conferencia Internacional sobre la
Financiacion para el Desarrollo, celebrada en la Ciudad de Monterrey, México, en
marzo del 2002° y reafirmada por la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible
celebrada en Johannesburgo, Sudafrica, en agosto de ese mismo afio®.

Segun el Informe de de los Objetivos de Desarrollo del Milenio 2010 presentado
por las Naciones Unidas® a mediados del presente afio, reporta que a cinco afos
de la fecha para dar cumplimiento a las metas concretas hay algunos avances
importantes pero que éstos son irregulares y que, si no se hay un esfuerzo
renovado, muchos de los Objetivos de Desarrollo del Milenio probablemente no se
cumplirdn en muchas regiones del mundo.

Senala que hay amenazas de que los avances logrados hasta la fecha se vuelvan
mas lentos en ciertos sectores y, en algunos casos, pueden revertirse debido
principalmente a la crisis econémica que ha afectado a la economia mundial.

Por otro lado, el cambio climatico y el consecuente efecto en el aumento de los
desastres, tanto en frecuencia como en magnitud, incrementa el riesgo de muerte,
minusvalia y pérdidas econdmicas de la poblacién més pobre.

Se da cuenta de que el nimero de personas mal nutridas sigue aumentando,
mientras que la reduccion del hambre avanza lentamente en el mundo y que
incluso se ha detenido o revertido en ciertas regiones.

En este sentido, se sefala que aproximadamente uno de cada cuatro nifios
menores de 5 afnos tienen un peso por debajo del normal, principalmente a causa
de falta de alimentos, mala calidad de la comida, falta servicios de saneamiento,
carencia de agua, condiciones de salud inadecuadas, y una situacion precaria en
materia de higiene.

Se estima que los efectos de la crisis financiera global probablemente persistiran
por un tiempo mas largo de los previsto y, que por lo tanto, los niveles de pobreza
seran mayores en el 2015 de lo que serian si la crisis econémica mundial no se
hubiera producido.

® Conferencia Internacional sobre la Financiacién para el Desarrollo, Monterrey, México, marzo,
2002.

* Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible celebrada en Johannesburgo, Sudafrica, agosto,
2002.

> Informe de los Objetivos de Desarrollo del Milenio 2010, Naciones Unidas.
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Por lo que respecta a la Regién de América Latina y el Caribe, si bien algunos
paises han cumplido varias de las metas de los Objetivos de de Desarrollo del
Milenio, otros estan avanzando de manera satisfactoria, pero a algunos paises les
va a resultar dificil alcanzarlas si mantienen el mismo ritmo para el afio 2015°,

En lo que respecta a la reduccion de la pobreza extrema en la regién se informa
que se habia logrado hasta el afio 2008 un avance del 85 por ciento, destacando
Brasil y Chile que han cumplido con la meta y Peru que va en camino a alcanzarla.
Sin embargo, la aparicidn de la crisis econdmica global iniciada en ese mismo aro,
pone en riesgo los logros conseguidos y ha frenado la tendencia positiva de los
primeros afnos del presenta siglo.

El informe destaca la persistencia de mayores niveles de pobreza en los grupos de
poblacion vulnerable como los infantes, las mujeres, los indigenas y los
afrodesdencientes, especialmente los que viven en las areas rurales de los paises
que conforman la region.

En el periodo entre 1990 y hasta el ano 2008, el informe sefala que la meta
referida a lograr el empleo pleno y productivo y trabajo decente para todos, habia
indicadores que mostraban una evolucidén relativamente favorable, aunque se
observaban avances nulos de la productividad, faltaba una mejora en las
remuneraciones y la concentracién del ingreso se mantenia.

En lo que respecta a educacién, se informa que la mayoria de los paises de la
region presentan tasas de matriculacion de alrededor del 90 por ciento en
educacién primaria y ahora corresponde avanzar en la cobertura de la educacién
secundaria. Sobre la igualdad de género, se indica que las brechas entre los
hombres y las mujeres han bajado en la regién y en materia de salud se reportan
avances, aungue se apunta que el progreso es muy desigual y heterogéneo y para
algunos indicadores de las metas es insuficiente.

Por lo que se refiere a la busqueda de garantizar la sostenibilidad del medio
ambiente, se dice que ha disminuido el consumo de sustancias que impactan la
capa de ozono, que han aumentado la superficie de areas protegidas y que se ha
avanzado en la cobertura de los servicios de agua potable y de saneamiento,
pero, se reporta que la regidbn muestra las tasas de deforestacion méas altas del
mundo y que las emisiones de didoxido de carbono han crecido de manera
sostenida en los ultimos anos.

% El progreso en América Latina y el Caribe hacia los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Desafios
para lograrlos con igualdad, CEPAL, julio 2010.
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México y los Objetivos de Desarrollo del Milenio

Las cifras oficiales reportadas por México hasta el afio de 2006 del presente siglo’,
daban cuenta de que la pobreza se habia reducido de manera constante a partir
de 1996, cuando se situé en quince millones la cantidad de mexicanos vy
mexicanas que vivian en esa situacion.

La tendencia a la baja de los indicadores de pobreza se atribuia, segun el Informe
referido, gracias entre otros elementos, al entorno macroeconémico vy fiscal sano
gue habia generado menores tasas inflacionarias y un impacto positivo sobre los
salarios reales y en el poder de compra de los hogares. Se habia impulsado un
mercado crediticio dirigido primordialmente al crédito, al consumo y al hipotecario.

Asimismo se atribuian los logros, a las transferencias focalizadas por parte del
Gobierno Federal que traian como consecuencia un incremento en el ingreso de
las personas pobres y una mejora en las capacidades de ese grupo de poblacion,
para que accedieran a empleos mejor remunerados.

En materia educativa se daba cuenta de que la meta de cobertura en primaria se
habia cumplido, aunque también se aclaraba, que existian grupos de poblacion
gue aun se mantenian rezagados como el caso de los migrantes y los indigenas.
El informe menciona que los retos mas importantes consistian en aumentar la
cobertura en los siguientes niveles educativos (superiores a la primaria), asi como
en mejorar la calidad del sistema educativo.

Por lo que respecta a la equidad de género en la educacion se daba como una
meta cumplida en practicamente todos los niveles educativos.

En el campo de la salud, destacaban los avances logrados en la reduccién de la
mortalidad infantil, también se hacia hincapié en haber logrado detener y luego
reducir la presencia del VIH/SIDA, el paludismo y la tuberculosis. Se sefialaba que
en los primeros cinco anos del presente siglo se habia logrado la reduccion de la
mortalidad materna de manera significativa.

Las metas ambientales, se expresaba, que habian sido objeto de atencion
mediante la generacién de politicas y programas innovadores, como el pago de
derechos ambientales que protegen al medio ambiente y al mismo tiempo apoyan
a la poblacién que habita en el campo.

’ Los Objetivos de Desarrollo del Milenio en México: Informe de Avance 2006. Publicado por el
Gabinete de Desarrollo Humano y Social y la Comisién Intersecretarial de Desarrollo Social, 2006.
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En el Avance del Informe de los Objetivos de Desarrollo del Milenio se indicaba
que se habian creado areas naturales protegidas y de conservaciéon de la vida
silvestre, y que se habian elaborado inventarios y sistemas de informacién
ambiental propios de los paises mas avanzados en la materia. Sin embargo,
también se senalaba que a pesar de las acciones tomadas, no se habian logrado
detener ni revertir el deterioro ambiental acumulado.

Los avances anteriores que efectivamente marcaban una tendencia positiva en
términos generales, requieren ahora ser evaluados para registrar el efecto que
tuvieron como consecuencia de la crisis economica que vividé México a partir del
ultimo trimestre del afio 2008 y todo el afo 2009, cuando la economia cay6 en 6.5
por ciento.

Es probable que la tendencia de algunos indicadores haya sufrido impactos
negativos y que algunos de los avances en el cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, estén siendo afectados por la crisis econdémica, en cambio,
también la posibilidad en algunos casos concretaos los programas sociales que
opera el Estado mexicano hayan logrado nulificar los efectos adversos de la crisis.

Por todo lo anterior, es importante que el Informe de México sobre los Objetivos de
Desarrollo del Milenio para el aflo 2010 que actualmente se estd trabajando de
manera conjunto entre el PNUD y el Gobierno Mexicano, arroje los resultados que
permitan evaluar con mas precision el punto en que se encuentra México y de alli
derivar las estrategias a poner en practica para el periodo 2011-2015 y estar en
condiciones, como pais, de cumplir satisfactoriamente con los objetivos del
Milenio.

Con el proposito de identificar y traducir los compromisos, asumidos por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en su Sexagésimo quinto periodo de
sesiones celebrado en septiembre del 20108, para ser aplicados por los paises en
particular y buscando aquellas acciones que pueden ser puestas en practica en el
ambito local de los paises como en el caso de México, a nivel de entidad
federativa o en el ambito municipal o demarcacion administrativa (Distrito Federal),
se hizo una revisién exhaustiva de esos compromisos que sirviera de guia para
contrastarla con la operacion de los programas sociales inscritos en la plataforma
de la Iniciativa para el Fortalecimiento de de la Institucionalidad de los Programas
Sociales (IPRO).

® Resolucion aprobada por Asamblea General de las Naciones Unidas en su Sexagésimo quinto
periodo de sesiones, Naciones Unidas, septiembre de 2010.
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Los programas sociales y la adopcion de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio en las entidades federativas

La heterogeneidad y desigualdad existentes en la poblacion mexicana, asi como
las caracteristicas politicas, econémicas y sociales de cada una de las entidades
federativas en México, han generado una oferta variada de politicas y programas
sociales que buscan dar atencién a segmentos poblacionales muy diferentes entre
si y especificos.

Por otro lado, la operacién de los programas sociales federales en los ambitos
locales, combinados con los programas sociales que ponen en practica los
gobiernos de cada una de las entidades federativas, genera problemas de
organizacién y una politica social poco ordenada e integral, probablemente como
resultado de la propia estructura programatica del Gobierno Federal y los
gobiernos locales, lo cual da como resultado una accién gubernamental que
carece de mecanismos suficientes para articular las acciones de manera global.

Iniciativa para el Fortalecimiento de la institucionalidad de los
Programas Sociales (IPRO)

La Iniciativa para el Fortalecimiento de la institucionalidad de los Programas
sociales en México, surge como producto de un Convenio de colaboracidén suscrito
entre el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD vy
Transparencia Mexicana.

El objetivo de IPRO es contribuir a reforzar los criterios de proteccion de los
programas sociales mediante la creacién de una plataforma de informacion
publica, neutral e independiente, que establezca una serie de atributos y criterios
minimos de institucionalidad de la politica social.

Son veinte los atributos y criterios minimos de institucionalidad considerados los
cuales una vez obtenidos se agrupan en cuatro categorias: a) Reglas de
operacion y otros lineamientos; b) mecanismos de transparencia y rendicion de
cuentas; c¢) mecanismos de control y fiscalizacién y; d) mecanismos de
participacion social.

La plataforma de informacién sistematiza y ordena los datos de los programas
sociales que operan en el pais, tanto los del Gobierno Federal como aquellos que
son operados por las entidades federativas del pais.

Para ello, esta iniciativa convoc6 a las 32 entidades federativas y a las
dependencias y entidades federales que cuentan con programas sociales para
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que, de manera voluntaria dieran de alta y registraran los programas sociales que
estan operando en beneficio de la poblacion.

La informacion de los programas sociales se incorpora a través de un formato que
los propios responsables de los programas sociales capturan en linea. El formato
de captura contiene dos secciones: Seccién |: Datos generales del programa y
Seccion Il. Autodiagndéstico minimo de institucionalidad.

Con esta plataforma de informacion se busca ademas, promover un foro de
discusion y conocimiento sobre la importancia de la institucionalidad de los
programas sociales.

El proyecto inici6 a mediados del afio 2009 y al mes de noviembre de 2010 se han
incorporado 825 programas sociales en el sistema de informacion de IPRO; de los
cuales 776 corresponden a 26 entidades federativas del pais y 49 de 7
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal.

A pesar de que IPRO ya cuenta con una cobertura amplia de la informacion de los
programas sociales, seria deseable que las dependencias federales faltantes
pudieron incorporarse, especialmente aquellas que tienen como atribucién prestar
servicios fundamentales para la poblacién como la Secretaria de de Salud y la
Secretaria de Educacién Publica, asi como a las entidades federativas faltantes.

Vinculacion entre los programas sociales incorporados en IPRO y
los Objetivos de Desarrollo del Milenio

Para el andlisis que se presenta a continuacion se consideraron todos los
programas sociales incorporados en IPRO, tanto de las dependencias federales,
como de las entidades federativas, asi como el total nacional.

La mayor parte de los programas sociales en IPRO (86%) tienen vinculacién con
uno o mas de los ODM’s, lo cual es sumamente importante, ya que habla de que
estan alineados y contribuyen a alcanzar las metas comprometidas, pero también,
existen programas sociales vinculados a mas de un Objetivo, lo que muestra la
integralidad de los programas desarrollados por algunas entidades o
dependencias federales para cubrir varias de las necesidades mas apremiantes de
la poblacién.

Con el fin de buscar la vinculacién que existe entre los programas sociales
incorporados en IPRO, se listan a continuacion los ocho Objetivos de Desarrollo
del Milenio y las metas que presentan la posibilidad de vincularse a las
caracteristicas de los programas de desarrollo social de la plataforma de IPRO.

10
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Tabla 1
Objetivos y Metas de Desarrollo del Milenio

Obijetivo

Meta

1. Erradicar la pobreza extrema y el hambre

1.A Reducir a la mitad (1990-2015) el porcentaje de personas
cuyos ingresos sean inferiores a 1 délar por dia

1.B Alcanzar el empleo pleno y productivo y el trabajo decente
para todos, incluidas las mujeres y los jovenes

1.C Reducir a la mitad (1990-2015) el porcentaje de personas
que padezcan hambre

2. Lograr la ensefianza primaria universal

2.A Velar por que, para el afio 2015, los nifios y las nifias de
todo el mundo puedan terminar un ciclo completo de ensefianza
primaria

3. Promover la igualdad entre los sexos y la autonomia
de la mujer

3.A Eliminar las desigualdades entre los géneros en la
ensefanza primaria y secundaria, preferiblemente para el afo
2005, y en todos los niveles de la ensefianza antes del fin del
afio 2015

4. Reducir la mortalidad infantil

4.A Reducir en dos terceras partes (1990-2015), la mortalidad
de los nifios menores de 5 anos

5. Mejorar la salud materna

5.A Reducir ( 1990-2015), la mortalidad materna en tres cuartas
partes

5.B Lograr, acceso universal a la salud

reproductiva

para 2015, el

6. Combatir el
enfermedades

VIH/SIDA, el paludismo y otras

6.A Haber detenido y comenzado a reducir, para el afo 2015, la
propagacién del VIH/SIDA

6.B Lograr, para 2010, el acceso universal al tratamiento de la
infeccién por VIH a quienes lo necesiten

6.C Haber detenido y comenzado a reducir, para el afio 2015, la
incidencia del paludismo y otras enfermedades graves

7. Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente

7.A Incorporar los principios del desarrollo sostenible en las
politicas y los programas nacionales e invertir la pérdida de
recursos del medio ambiente

7.B Reducir la pérdida de diversidad biolégica logrando, para
2010, una reduccién significativa en la tasa de pérdida

7.C Reducir a la mitad, para el afio 2015, el porcentaje de
personas que carezcan de acceso a agua potable

7.D Haber mejorado considerablemente, para el afio 2020, la
vida de por lo menos 100 millones de habitantes de tugurios

Objetivo

Meta

8. Fomentar una asociacion mundial para el desarrollo
(Para los fines de este estudio solo se seleccionaron 2
metas)

8.E En cooperacion con las empresas farmacéuticas,
proporcionar acceso a los medicamentos esenciales en los
paises en desarrollo

8.F En colaboracién con el sector privado, velar por que se
puedan aprovechas los beneficios de las nuevas tecnologias, en
particular de las tecnologias de la informacién y de las
comunicaciones

11
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El método de trabajo que se desarroll6 para encontrar la vinculacion de los
programas sociales incorporados por las entidades federativas y las dependencias
federales a la plataforma de IPRO, y los Objetivos de Desarrollo del Milenio,
consistié en una revisidon exhaustiva del contenido de los compromisos asumidos
por los paises ante la Asamblea de las Naciones Unidas. Ello permitié contar con
una referencia muy precisa que sirvi6 como elemento de contraste con el
contenido de los programas sociales de la plataforma IPRO.

Se revisaron también de manera amplia las caracteristicas mas importantes de los
programas sociales operados en las entidades federativas que tienen un extenso
numero de programas para conocer a detalle su contenido, como es el caso del
Distrito Federal, Guerrero, Estado de México, Nayarit y alrededor 5 entidades mas.
Esta revision permitié seleccionar las caracteristicas que serian tomadas en
cuenta para confrontarlas con las metas que tienen cada uno de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio.

Como consecuencia de esta revisién y andlisis de las caracteristicas principales
de ambas dimensiones de comparacion, se seleccionaron los parametros que
sirvieron de contraste: en el caso de los Objetivos de Desarrollo del Milenio fueron
los ocho objetivos y las Metas de cada uno de ellos y en el caso de los Programas
sociales registrados en IPRO fueron el objetivo del programa, tipo de apoyo,
poblacién el objetivo, sector en que se ubica y otras caracteristicas (Anexo 1).

Como resultado de este trabajo se elabord una matriz con referentes definidos que
sintetizan el vinculo que determina el grado de vinculacion. Se realizé el
procesamiento con una corrida de manera electrénica y se emitieron los primeros
cuadros de vinculacion.

Para garantizar que la asociacion fuera l6gica se hizo una revisién de cada uno de
los objetivos que tienen los programas sociales de la plataforma IPRO y se
identificd si efectivamente se vinculaba con las metas que de manera electrénica
le fue asignada. Se hicieron las correcciones pertinentes y se volvieron a generar
los cuadros de salida que establecen los grados de vinculacién a nivel de cada
uno de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Es preciso aclarar que un programa social registrado en la plataforma de IPRO,
puede estar vinculado con varios objetivos y a la vez vincularse con alguna de sus
metas o con todas. Esto es asi porque la mayoria de los programas sociales
tienen un disefio conceptual y operativo que no se propone como objetivo
especifico el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, aunque hay
algunos programas sociales, muy pocos, que coinciden.
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Por ello, el grado de vinculacion esta definido como el porcentaje de incidencias
que se detectaron de cada uno de los programas sociales sobre las 17 metas
consideradas para este estudio respecto a las incidencias totales.

Es importante senalar que este es so6lo un ejercicio de busqueda de las similitudes
qgue en hay en los programas sociales y los Objetivos de Desarrollo del Milenio en
cuanto a que existen acciones de atencion a la poblacion desarrolladas, parecidas
a las recomendadas en los compromisos de los ODMs, pero el nivel de incidencia
puede ser mucho, poco o nulo, sobre todo en aquellos programas incorporados a
IPRO con poca cobertura poblacional, bajo presupuesto y de poca duracion.

Resultados globales de la vinculacion

El primer resultado que se obtuvo fue corroborar que efectivamente hay una
correlacion entre los programas sociales que se operan a nivel federal y por
las entidades federativas ya que sus objetivos estan orientados a la poblacion
mas pobre. Sélo el 14.0 por ciento del total de programas registrados en la
plataforma de IPRO, no tuvo ninguna vinculaciéon con las metas de desarrollo
del Milenio.

Asi de los 825 programas sociales en IPRO, el 86% estuvo asociado a uno o
mas de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. EI ODM al que mas se
vincularon los programas sociales del pais fue el ODM 1, con el 63.5% de los
programas, seguido del ODM 3 con el 33.7%, en contraste el ODM que tiene
menos programas sociales asociados es el ODM 8, por la propia naturaleza del
objetivo.

Cuadro 1
Proporcion de programas sociales asociados a uno o mas ODM’s
Total nacional

Total ODM1 ODM2 ODM3 OoDM4 ODM5 OoDM7

Tipo PS en | Pobreza | Ensehanza | Igualdad | Mortalidad Salud ODM®& Medio ODMs
P IPRO | extrema | universal dg género infantil materna Salud ambiente Desarrollo
Entidades
Federativas 776 62.0 24.6 33.5 25.2 22.3 19.5 15.8 1.7
Dependencia
Federal 49 87.8 14.3 36.7 16.3 16.3 8.2 30.6 2.0
Total 825 63.5 23.9 33.7 24.7 22.0 18.8 16.7 1.7

Las dependencias federales tienen mas programas sociales asociados al ODM 1
(625) y al ODM 3 (33.5%), las entidades federativas presentan mas programas
sociales asociados a los a los ODM’s 4y 5 (16.3%).
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Grafica 1
Proporcién de programas sociales asociados a uno o mas ODM’s
Dependencias federales y entidades federativas
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ODM 1. Erradicar la pobreza extrema y el hambre

De acuerdo a los Objetivos de Desarrollo del Milenio, para este primer objetivo se
establecieron tres metas: Reducir a la mitad entre el afno de 1990 y el afno 2015 el
porcentaje de personas cuyos ingresos sean inferiores a 1 délar por dia; alcanzar
el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos, incluidas las mujeres
y los jévenes y; reducir a la mitad (1990-2015) el porcentaje de personas que
padezcan hambre.

De acuerdo con la informacion obtenida de la comparacion realizada se encontré
que la vinculacion identificada a nivel nacional, esto es agregando los programas
sociales de las siete dependencias federales y las veintiséis de las entidades
federativas que conforman la plataforma de los programas sociales de IPRO, se
tiene que en un 63.6 por ciento existe esa vinculacion, siendo mas
significativa la asociacion en el caso de los programas federales.

En este sentido se encontrd, que de los programas sociales operados por las
instancias del Gobierno Federal incorporadas a la plataforma de IPRO, en el
87.8 por ciento de sus acciones estan vinculadas con el primer objetivo de
desarrollo del Milenio: destacando los programas operados por la Secretaria
de economia, la Secretaria del Trabajo y Prevision Social y el Sistema para el
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Desarrollo Integral de la familia en los que en el 100 por ciento estan
orientados a cumplir con algunas de las tres metas de este objetivo;
generacion de ingresos, empleo y a subsanar el problemas del hambre.

Por lo que se refiere a los programas sociales de la plataforma de IPRO que han
incorporado las 26 entidades federativas participantes, el porcentaje en el que
sus programas estan alineados al cumplimiento de las metas del Objetivo 1,
es de 62.0 por ciento, destacando el Estado de Guanajuato con el 100 por
ciento, Estado de México con el 96.4 por ciento, Michoacan con 92.3 por ciento y
Nuevo Ledn y Yucatan con casi el 91 por ciento con acciones orientadas a este
fin.

Actualmente hay informacién que supone que el cumplimiento de este objetivo
puede estar siendo afectado negativamente, como lo muestra el estudio realizado
por el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) en México vy el
Consejo Nacional de Evaluaciéon de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL)®,
en el que se muestra que entre el ano 2008 y el ano 2009, en la poblacion de
estrato socioeconémico bajo (clasifican a la poblacion mexicana en 3 estratos:
alto, medio y bajo), el porcentaje de hogares que tuvieron dificultad para comprar
ropa, zapatos, uniformes, libros o articulos escolares para nifos subié de 49 por
ciento en 2008 a 68 por ciento en 2009.

En el mismo periodo, el porcentaje de hogares que tuvo problemas para pagar los
servicios del hogar, como luz, agua, renta y otros servicios, ascendié a 57 por
ciento en el afnio 2009 contra 41 por ciento en el afio 2008.

Por otro lado, aquellos hogares en los que se detectd que los menores de 18 anos
s6lo comieron una vez en el dia, o dejaron de comer un dia completo, subié de 5
por ciento en 2008 a 14 por ciento en el afno 2009 y, el porcentaje de hogares en
donde a los infantes y adolescentes tuvieron que disminuirles la comida servida,
subié del 16 por ciento de los hogares al 25 por ciento de los mismos.

Datos més concretos en la satisfaccion de las necesidades alimentarias, arrojan
que el porcentaje de hogares con seguridad alimentaria disminuyé de 53 a 43 por
ciento entre 2008 y 2009, mientras que la inseguridad alimentaria leve se mantuvo
con una ligera mejoria, al pasar en ese periodo de 25 a 23 por ciento. Sin
embargo, la inseguridad alimentaria moderada subié de 13 a 16 por ciento y el
porcentaje de hogares con inseguridad alimentaria severa, cambié de 8 por ciento
en el afno 2008 a 17 por ciento en el 2009.

° La nifiez y la adolescencia en el contexto de la crisis econémica global: el caso de México,
(CONEVAL-UNICEF, 2009)
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Por lo que respecta a la alimentacion de los menores de 18 afnos, en los hogares
gue tienen poca variedad en los alimentos, aumenté de 32 al 35 por ciento entre
2008 y 2009. En el mismo periodo, el porcentaje de hogares en donde los
menores de edad comieron menos de lo que debian, subié de 14 al 25 por ciento,
también el porcentaje de hogares donde los menores de edad, sintieron hambre
pero no comieron, subié de 7 a 18 por ciento, mientras que un cambio similar se
observo entre los nifios y adolescentes que se acostaron con hambre, al pasar de
7 a 15 por cieno entre 2008 y 2009.

Gréfica 2
Programas sociales en IPRO vinculados al
ODM 1 - Erradicar la pobreza extrema y el hambre
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ODM 2. Lograr la ensefianza primaria universal

Para el segundo Objetivo del milenio se establece una sola meta: Velar por que,
para el afno 2015, los nifios y las nifias de todo el mundo puedan terminar un ciclo
completo de ensenanza primaria. Para ese fin se pudo encontrar que el 24 por
ciento del total de programas sociales dados de alta en IPRO, existen
actividades relacionadas con el cumplimiento de este objetivo.

El tipo de acciones que se toman en cuenta para este objetivo desarrolladas en los
programas sociales son aquellas que contribuyen a que los nifios puedan asistir a
la escuela tale como becas, entrega de utiles y uniformes escolares, los
desayunos y comidas y todo tipo de apoyo a los infantes o a las familias
orientadas a fortalecer la asistencia escolar.
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Analizando la informacion por ambitos de gobierno, la vinculacién de las 26
entidades federativas dadas de alta en IPRO, coadyuvan con el 24.6 por
ciento, en tanto que los programas del Gobierno Federal contribuyen con el
14.3 por ciento.

Destacan por su contribucion a este objetivo en el ambito federal el Sistema para
el Desarrollo Integral de la Familia que en el 100 por ciento de sus programas se
vinculan con este objetivo y, en segundo lugar, se ubica la Comision Nacional para
el Desarrollo de los Pueblos Indigenas con el 14.3 por ciento.

En lo que respecta a las entidades federativas, en las se detect6 mayor grado de
vinculacion de los programas sociales con los objetivos del milenio en
materia educativa fue Querétaro con el 73.3 por ciento, Tlaxcala en el 57.1
por ciento y Yucatan y Nuevo Ledn que tienen un nivel de vinculaciéon del
45.5 por ciento.

Respecto a la situacién que describe en este aspecto el estudio ya citado de
UNICEF y CONEVAL, da cuenta de que el porcentaje de hogares en los cuales
por falta de dinero dejaron de mandar a los hijos e hijas a la escuela, pas6é de 30
por ciento en 2008 a 41 por ciento en el ano 2009. Sin embargo, cuando se
investiga sobre la asistencia a la escuela en otro apartado del mismo estudio, se
encuentra que el porcentaje de asistencia escolar no se ha visto afectado, ya que
no se encontraron practicamente cambios, entre los dos anos de estudio.

El porcentaje de hogares con nifos y adolescentes entre 3 y 17 afos se mantuvo
en un 85 por ciento de asistencia a las aulas. Por rangos de edad, se observa que
el grupo de 3 a 5 anos disminuy06 ligeramente, al pasar de 70 por ciento en 2008 a
66 por ciento en el afio 2009, mientras que los nifos del grupo de 6 a 11 anos, se
mantuvo practicamente igual al bajar s6lo un punto porcentual de 98 en 2008 a 97
por ciento en 2009.

Para el grupo de edad de 12 a 17 afnos el porcentaje de asistencia a la escuela,
incluso se incrementd de 79 a 82 por ciento en el mismo periodo, seguramente las
becas que se han impulsado de manera significativa en la educacion media
superior han provocado el incremento detectado y la persistencia y aumento en los
otros niveles educativos, han contrarrestado los efectos negativos de la crisis
economica. Quiza la disminucién que se observa en el porcentaje de asistencia a
la escuela, en el rango de edad de 3 a 5 obedezca mas a dificultades de
infraestructura educativa para satisfacer la demanda en preescolar.
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Gréfica 3
Programas sociales en IPRO vinculados al
ODM 2 - Lograr la ensefnanza primaria universal
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ODM 3. Promover la igualdad entre los sexos y la autonomia de la mujer

El Objetivo numero tres tiene Unicamente una meta: Eliminar las desigualdades
entre los géneros en la ensefianza primaria y secundaria, preferiblemente para el
afno 2005, y en todos los niveles de la ensefianza antes del fin del afio 2015.

Para este Objetivo del milenio el grado de asociacion de los programas
sociales a esta meta fue de 33.7 por ciento, es decir, una tercera parte de las
acciones de los programas que conforman la plataforma de IPRO impactan en el
cumplimiento de este objetivo, los programas sociales mayormente vinculados
al cumplimiento de este objetivo se localizan en las dependencias del
Gobierno Federal, en donde el grado de asociacion es del 36.7 por ciento, en
tanto que en las 26 entidades federativas participantes el grado de relacién a
este objetivo es del 33.5 por ciento.

Sobresale el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia, con el 100 por
ciento de sus programas ligados al cumplimiento de este meta, mientras que en
segundo lugar se coloca la Secretaria de Desarrollo Social con el 47.4 por ciento y
en el tercer sitio estd la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas con el 28.6 por ciento.
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Las entidades federativas que mas contribuyen al cumplimiento de este
objetivo de equidad de género son Nayarit, Querétaro y el Estado de México
con el 49.1, 46.7 y 46.2 por ciento respectivamente.

Es conveniente sefalar que aunque la meta establecida en el Objetivo del milenio
3 en cuanto a equidad de género, hace referencia sélo a la equidad al ambito
escolar, cuando se establecen los indicadores éstos tiene una dimensién mas
amplia, asi en el mismo campo educativo se establece como medicion de la
equidad, no solamente las tasas de cobertura en niveles educativo, si no que
incorpora la tasa de alfabetizacion entre hombres y mujeres de edades
comprendidas entre 15 y 24 anos.

Asimismo, en el listados de indicadores que se sugiere a los paises para el
cumplimiento de la meta de equidad de género, incluye la de conocer la
proporcion de mujeres entre los empleadores remunerados en el sector agricola y
la proporcion de puestos, ocupados por mujeres en el parlamento nacional. En el
caso concreto de este Objetivo del Milenio estos indicadores fueron tomados en
cuenta para encontrar el grado de vinculacién con los programas sociales,
especialmente aquéllos dirigidos a mujeres para proyectos productivos.

Gréfica 4
Programas sociales en IPRO vinculados al
ODM 3 - Promover la igualdad entre los sexos y la autonomia de la mujer
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ODM 4. Reducir la mortalidad infantil

El Objetivo 4 tiene como meta reducir en dos terceras partes entre 1990 y el ano
2015, la mortalidad de los nifios y ninas menores de 5 afos. La informaciéon que se
localiz6é en la vinculacion de los datos en IPRO sobre programas sociales y esta
meta, muestra que el 24.7 por ciento de los programas tienen alguna de sus
actividades relacionadas con abatir la mortalidad de los infantes.

En este rubro son las entidades federativas en donde se detecté una mayor
aportacion a este objetivo con el 25.2 por ciento de sus programas
asociados con éste, mientras que las dependencias federales contribuyen
con un porcentaje de 16.3 por ciento.

Destacan Tlaxcala con el 71.4 por ciento y San Luis Potosi con el 50.0 por
ciento y Aguascalientes y Guerrero en donde alrededor de un 41.0 por ciento
de sus programas incorporados a IPRO, estan asociados a este Objetivo del
milenio.

Las dependencias federales que destacan en el cumplimiento de esta meta son
las Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales con el 66.7 por ciento y el
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia con el 33.3 por ciento y la
Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas con el 14.3 por
ciento.

Para tener un acercamiento a la forma en que puede estar afectando la situacion
economica y social del pais en este campo de la salud infantil, nuevamente se
recurre al estudio citado més arriba de UNICEF y CONEVAL, en el que se detecta
que en los gastos relacionados con la salud, el porcentaje de hogares que
declararon que por falta de dinero, dejaron de llevar a los nifos al doctor o
comprarles medicina, pasé de 2008 a 2009 de 35 al 47 por ciento, en tanto que en
las actividades relacionados con la recreacion, los hogares que tuvieron
problemas para satisfacerlas fue de 56 por ciento en el afio 2009, contra 46 por
ciento en 2008.

Es preciso sefialar que la incidencia que se detecta de la Secretaria del Medio
Ambiente en el &mbito de la salud, es debido a que para combatir enfermedades
consideradas graves como las que se describen en la tercera meta de este
Objetivo del milenio son muy importantes los programas sociales que tienen como
objetivo la creacion de infraestructura para agua potable, drenaje y saneamiento.
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Gréfica 5
Programas sociales en IPRO vinculados al
ODM 4 - Reducir la mortalidad infantil
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ODM 5. Mejorar la salud materna

En este Objetivo de desarrollo del milenio existen dos metas que consisten en
reducir entre el afno de 1990 y el afno 2015, la mortalidad materna en tres cuartas
partes y ademas lograr, para 2015, el acceso universal a la salud reproductiva.

Al respecto, se encontrd6 que en el universo de programas sociales de la
plataforma IPRO que se encuentran vinculados con este Objetivo de Desarrollo
del Milenio, el 22.0 por ciento de los mismos, tenian alguna relacion con las
metas indicadas, siendo las entidades federativas las que contribuyen con el
22.3 por ciento y las dependencias federales con el 16.3 por ciento.

Al comparar los datos por entidad federativa se encontré que los estados que
destacan en este rubro son Tlaxcala con el 57.1 por ciento, Aguascalientes
con 46.4 por ciento y Guerrero con el 34.2 por ciento.

Las dependencias federales mayormente asociadas en sus programas
sociales a estas metas fueron el Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia con el 66.7 por ciento de asociacidon, la Secretaria del Medio
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Ambiente y Recursos Naturales con el 33.3 por ciento y la Comision Nacional
para Desarrollo de los Pueblos Indigenas con el 14.2 por ciento.

Es conveniente sefnalar que otros programas sociales no registrados como los de
la Secretaria de Salud federal, pueden estar incidiendo en las metas de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio y por lo tanto no se observe su vinculacion, tal
es el caso de las metas relacionadas con los objetivos 4, 5 y 6 que estan
asociados a la salud. Lo mismo sucede en los objetivos asociados con la
educacion contemplado en los Objetivos del milenio 2 y 3, ya que los programas
de la propia Secretaria de Educacién Publica en el ambito federal no esta
incorporada tampoco a la plataforma de IPRO.

Gréfica 6
Programas sociales en IPRO vinculados al
ODM 5 - Mejorar la salud materna
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ODM 6. Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades

Para lograr el Objetivo del milenio 6 se establecieron las siguientes metas: Haber
detenido y comenzado a reducir, para el ano 2015, la propagacion del VIH/SIDA;
lograr, para 2010, el acceso universal al tratamiento de la infecciéon por VIH a
quienes lo necesiten y; haber detenido y comenzado a reducir, para el afo 2015,
la incidencia del paludismo y otras enfermedades graves.

El grado de vinculacion encontrado en los programas sociales que estan
asociados a alguna de las tres metas fue de 18.8 por ciento, sobresaliendo
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las entidades federativas con 19.5 por ciento, en tanto los programas que
operan las instancias federales contribuyen con el 8.2 por ciento.

Los entidades federativas en donde hubo mayor grado de vinculacion fueron
Aguascalientes con el 50.0 por ciento, Guerrero con 31.5 por ciento y el
Distrito Federal con 30.3 por ciento.

Por lo que se refiere a las dependencias federales, el mayor grado de vinculacion
para esta meta fue en los programas sociales que opera el Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia con un 66.7 por ciento y, en el caso de las otras
dependencias en donde hubo algun grado de asociacion, fue en la Secretaria del
Medio ambiente y Recursos Naturales con el 16.7 por ciento, en tanto que en la
Secretaria de Desarrollo Social el porcentaje fue de 5.3 por ciento.

Como se mencioné en parrafos anteriores, la SEMARNAT tiene programas
sociales que se vinculan a este Objetivo debido a que desarrolla acciones
encaminadas a la creacion de infraestructura para agua potable, drenaje vy
saneamiento, lo que es importante para prevenir muchas de las enfermedades de
la poblacién.

Grafica 7
Programas sociales en IPRO vinculados al
ODM 6 - Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades
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ODM 7. Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente

Para el Objetivo de desarrollo del milenio 7 se definieron 4 metas que son las
siguientes: Incorporar los principios del desarrollo sostenible en las politicas y los
programas nacionales e invertir la pérdida de recursos del medio ambiente; reducir
la pérdida de diversidad bioldgica logrando, para 2010, una reduccién significativa
en la tasa de pérdida; reducir a la mitad, para el afo 2015, el porcentaje de
personas que carezcan de acceso a agua potable y; haber mejorado
considerablemente, para el afio 2020, la vida de los que viven en tugurios.

Se detecté que 16.7 por ciento de los programas sociales de IPRO tienen alguna
asociacién para el cumplimiento de las metas de este Objetivo. La mayor
aportaciéon la hacen los programas sociales de las dependencias federales
en un 30.6 por ciento y el 15.8 por ciento de las entidades federativas.

Es la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales la que en un 100
por ciento tiene vinculados sus programas al cumplimiento de alguna de
estas cuatro metas, en tanto que la Secretaria de Desarrollo Social se encontré
con un 36.8 por ciento de vinculacion y la Comisién Nacional para el Desarrollo de
los Pueblos Indigenas con el 14.3 por ciento.

Los estados que mayor grado de vinculacion mostraron fue Oaxaca con el
75.0 por ciento, Veracruz con 66.7 por ciento e Hidalgo con el 54.6 por ciento.

Gréfica 8
Programas sociales en IPRO vinculados al
ODM 7 - Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente
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ODM 8. Fomentar una asociacion mundial para el desarrollo

Para el cumplimiento de este Objetivo de desarrollo del milenio se definié un
nuamero muy amplio de metas que tienen un alcance global, por ello mismo, sélo
se seleccionaron dos de las metas indicadas para ser consideradas en el presente
reporte, ya es factible su aplicacién local, como la cooperacion de las empresas
farmacéuticas para proporcionar acceso a los medicamentos esenciales y la
colaboracién con el sector privado, para que se puedan aprovechar los beneficios
de las nuevas tecnologias, en particular las tecnologias de la informacién y de las
comunicaciones.

La informacién indica que la vinculacion entre los programas sociales que integran
la plataforma de IPRO, a este objetivo, sélo el 1.7 por ciento tienen algun
grado de asociacion con las dos metas consideradas.

Un programa de la Secretaria del Trabajo se vincula con este objetivo. Las
entidades federativas que mostraron algun grado de vinculacion fueron Nuevo
Ledn con el 9.1 por ciento, Distrito Federal 5.0 por ciento y Sonora con 4.6 por
ciento. Esto esta relacionado con la presencia y el papel que tiene el sector
privado en su interaccion con el sector publico.

Gréfica 9
Programas sociales en IPRO vinculados al
ODM 8 - Fomentar una asociacién mundial para el desarrollo
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Cuadro 2
Proporcién de programas sociales asociados a uno o mas ODM’s
Dependencias federales
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Dependencia | Total ODM1 ODM2 ODM3 OoDM4 ODM5 | ODM6 OoDM7 ODM8
federal PS en | Pobreza | Ensefianza | Igualdad | Mortalidad | Salud Salud Medio | Desarrollo
IPRO | extrema | universal 'de infantil | materna ambiente
género
SECON 3 100.0 0.0 100.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
SAGARPA 8 87.5 12.5 0.0 0.0 0.0 0.0 12.5 0.0
STyPS 3 100.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 33.3
SEMARNAT 6 66.7 0.0 16.7 66.7 33.3 16.7 100.0 0.0
SEDESOL 19 89.5 10.5 47.7 10.5 15.8 5.3 36.8 0.0
DIF 3 100.0 100.0 100.0 33.3 66.7 66.7 0.0 0.0
CDI 7 85.7 14.3 28.6 14.3 14.3 0.0 14.3 0.0
Cuadro 3
Proporcion de programas sociales asociados a uno o mas ODM’s
Entidades federativas
Estado Total ODM1 ODM2 ODM3 ODM4 ODM5 ODM6 ODM7 ODM8
PS Pobreza | Ensefhanza| Igualdad | Mortalidad Salud Salud Medio Desarrollo
en extrema universal | de género infantil materna ambiente
IPRO
Aguascalientes 56 50.0 23.2 51.8 411 46.4 50.0 54 0.0
Coahuila 1 100.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 100.0 0.0
Chiapas 8 87.5 0.0 37.5 0.0 0.0 0.0 25.0 0.0
Distrito Federal | 122 42.6 17.2 33.6 221 32.0 30.3 6.6 4.9
Durango 16 75.0 18.8 6.2 12.5 6.3 0.0 0.0 0.0
Guanajuato 15 100.0 13.3 20.0 20.0 13.3 13.3 46.7 0.0
Guerrero 111 45.0 225 37.8 40.5 34.2 315 9.0 0.0
Hidalgo 11 36.4 0.0 0.0 36.4 9.1 9.1 54.6 0.0
Jalisco 84 78.6 23.8 28.6 7.1 2.4 2.4 214 1.2
Estado de
México 28 96.4 14.3 214 214 21.4 0.0 39.3 3.6
Michoacan 13 92.3 15.4 46.5 23.1 7.7 7.7 38.6 0.0
Morelos 1 100.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Nayarit 53 56.6 22.6 49.1 37.7 28.3 18.9 9.4 0.0
Nuevo Ledn 11 90.9 45.5 27.3 18.2 9.1 0.0 45.5 9.1
Oaxaca 8 75.0 50.0 12.5 25.0 0.0 0.0 75.0 0.0
Puebla 38 68.4 21.0 36.8 13.2 18.4 26.3 13.2 2.6
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Estado Total ODM!1 ODM2 ODM3 ODM4 ODM5 ODM6 ODM7 ODMS8
PS Pobreza | Ensefanza | Igualdad | Mortalidad Salud Salud Medio Desarrollo
en extrema universal | de género infantil materna ambiente
IPRO
Querétaro 15 66.7 73.3 46.7 13.3 0.0 13.3 6.7 0.0
Quinta Roo 2 50.0 0.0 0.0 50.0 0.0 0.0 100.0 0.0
San Luis
Potosi 14 92.9 35.7 28.6 50.0 28.6 28.6% 35.7 0.0
Sinaloa 3 100.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 100.0 0.0
Sonora 44 59.1 41. 38.6 25.0 20.5 15.9 15.9 4.6
Tabasco 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Tlaxcala 57.1 57.4 28.6 71.4 571 14.3 0.0 0.0
Veracruz 66.7 16.7 0.0 16.7 33.3 0.0 66.7 0.0
Yucatan 11 90.9 45.5 18.2 27.7 18.2 9.1 9.1% 0.0
Zacatecas 86 68.6 30.3 314 18.6 14.0 10.5 8.1 1.2
Total 770 62.0 24.6 33.5 25.9 22.3 19.5 15.8 1.7
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Conclusiones

En términos generales el 84 por ciento los programas sociales registrados en la
plataforma de IPRO tienen un grado de vinculacion con los Objetivos de
Desarrollo del Milenio.

Con ello se puede afirmar que efectivamente hay una alineacién muy alta entre
los Objetivos de los programas sociales y las metas de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio.

Saélo el 14.0 por ciento del total de programas registrados en la plataforma de
IPRO, no tuvo ninguna vinculacién con las metas de desarrollo del Milenio lo
cual es consecuencia de que la problematica social en los ambitos locales es
mucha mas amplia y rebasa las metas del milenio.

Se pudo detectar, por otro lado que los programas sociales impactan a una o
mas metas planteadas en los Objetivos del Milenio lo cual demuestra una
mayor integralidad en el disefio de algunos programas.

En muy poco programas sociales se identifica intencionalidad de incidir en las
metas del Milenio, lo cual debiera ser una preocupacién, en primer lugar por los
efectos adversos al logro de las metas como consecuencia de la crisis
economica y, en segundo lugar por el periodo tan corto entre el afio 2011 y el
ano 2015 para dar cumplimiento en las metas establecidas

En cuanto al grado de vinculacion se puede afirmar que el mayor nivel de
asociacién con los Objetivos del Milenio, se detectdé en el Objetivo de
Desarrollo Uno, en donde el 63.5 por ciento estuvo asociado a uno o mas de
las metas de este Objetivos.

El segundo lugar del grado de vinculacion se detectd en el Objetivo numero 3,
relativo a la equidad de género y grado de vinculacién ascendi6 al 33.7% de
los programas sociales en IPRO

Por el contrario el menor nivel de de vinculacién que se encontr6 fue en las
metas del objetivos numero ocho relacionado con la colaboracion entre el
sector privado y el sector pubico para facilitar el acceso a medicamentos
esenciales de la poblacion mas pobre y el aprovechamiento de los beneficios
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de las nuevas tecnologias de la informacion y de las comunicaciones. El grado
de vinculacién sélo fue del 1.7 por ciento.

Recomendaciones

1.

Darle de manera decidida una orientaciéon a los programas sociales actuales
para que asocien sus metas y sus resultados al cumplimiento de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio.

En el disefio de los nuevos programas sociales tener como marco de
referencia los Objetivos de Desarrollo del Milenio para que contribuyan de
manera efectiva al cumplimiento de las metas para el afo 2015.

Las autoridades de las entidades federativas en las que se inicia nuevos
periodos de gobierno, incorporar en sus planes de gobierno la perspectiva los
ODMs en sus politicas publicas de manera especial en lo relativo a los
servicios y programas sociales.

Definir estrategias locales para que en cada entidad federativa se de
cumplimiento en las medida de sus alcances presupuestales y de sus
posibilidades a la metas de desarrollo de los Objetivo de Desarrollo del Milenio.
Lograr el cumplimiento de las metas para el afio 2015 de manera general es
engafnoso, porque impide ver las realidades locales.

Adoptar el enfoque de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, implica
necesariamente la atencion de los problemas mas grandes de la humanidad
como es la pobreza extrema y el hambre. Por ello se sugiere, conocer de
manera objetiva en qué situacion se encuentra cada una de las entidades
federativas y de manera rigurosa darle seguimientos especificos a cada uno de
los indicadores para realmente poder avanzar.

Es importante conocer con todo detalle cual es la situaciéon a nivel regional,
estatal y municipal sobre los niveles de pobreza y de hambre y puede ser
riesgoso basares en los indicadores que se obtienen de promedios nacionales
porque son datos que ocultan las desigualdad entre regiones en el pais.

El nivel de incidencia de la operacion de los programas sociales en los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, puede ser alta, poca o nula, sobre todo en
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aquellos programas incorporados a IPRO con poca cobertura poblacional, bajo
presupuesto y de poca duracion, por lo que es pertinente que desde el disefo
de éstos se considere la posibilidad de estar asociados a los Objetivos de
Desarrollo del Milenio.

8. El compromiso de los gobernantes en los tres niveles de gobierno con los
Objetivos del Milenio debiera ser un compromiso ético y social que debiera
forma parte importante de su agenda de trabajo.
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Anexo 1

Nota metodoldgica

La base conceptual que sustenta este trabajo es la premisa de que los programas
sociales son la base instrumental que utilizan los tres niveles de gobierno para
operar una parte importante de la politica social. Especialmente aquellos ambitos
relacionados con la asistencia social, la atencién a grupos de poblacion vulnerable
y de manera general la atencidn a los pobres.

De esta manera se entiende que los programas sociales son el medio utilizado por
las instancias de gobierno de cualquier nivel para la atencion a las personas que
presentan las necesidades mas urgente a resolver. En este sentido también se
supone que hay una gran coincidencia entra el universo de programas sociales
qgue estan en operacion en México con los Objetivos de Desarrollo del Milenio en
cuanto a propésitos, poblacion objetivo, tipo de apoyo y de alguna manera esto se
sintetiza en que estan enfocados al desarrollo de los derechos basicos de la
poblacién, por lo que de manera natural, la mayor parte de los programas sociales
debieran estar alineados con Objetivos del Milenio asumido por la Asamblea de la
Naciones Unidas en el afno 2000.

El método de trabajo que se desarroll6 para encontrar la vinculacién de los
programas sociales incorporados por las entidades federativas y las dependencias
federales a la plataforma de IPRO, y los Objetivos de Desarrollo del Milenio,
consistié en una revision exhaustiva del contenido de los compromisos asumidos
por los paises ante la Asamblea de las Naciones Unidas. Ello permitié contar una
referencia muy precisa que sirvio como elemento de contraste con el contenido de
los programas sociales de la plataforma IPRO.

Se revis6 también de manera amplia las caracteristicas mas importantes de los
programas operados de aquellas entidades federativas que tienen un numero
amplio de programas para conocer a detalle su contenido, como es el caso del
Distrito Federal, Guerrero, Estado de México, Nayarit y alrededor 5 entidades mas.
Esta revision permitié seleccionar las caracteristicas que serian tomadas en
cuenta para confrontarlas con las metas que tienen cada uno de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio.

Como consecuencia de esta revisién y andlisis de las caracteristicas principales
de ambas dimensiones de comparacion, se seleccionaron los parametros que
sirvieron de contraste: en el caso de los Objetivos de Desarrollo del Milenio fueron
los ocho objetivos y las Metas de cada uno de ellos y en el caso de los Programas
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sociales registrados en IPRO fueron los tipos de apoyo, la poblacién el objetivo, el
sector en que se ubica y otras caracteristicas (Anexo 1).

Como resultado de este trabajo se elaboré una matriz con referentes definidos
que sintetizaban el vinculo que determinaria el grado de vinculacién. Se realiz6 de
manera electrénica el procesamiento y se emitieron los primeros cuadros de
vinculacion.

Para garantizar que la vinculacién fuera l6gica se hizo una revisién de cada uno de
los objetivos que tienen los programas sociales de la plataforma IPRO y se
identificd si efectivamente se vinculaba con las metas que de manera electrénica
le fue asignada. Se hicieron las correcciones pertinentes y se volvieron a generar
los cuadros de salida que establecen los grados de vinculacién a nivel de cada
uno de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Es preciso aclarar que un programa social registrado en la plataforma de IPRO,
puede estar vinculado con varios objetivos y a la vez vincularse con alguna de sus
metas o con todas. Esto es asi porque la mayoria de los programas sociales
tienen un diseflo conceptual y operativo que no se propone como objetivo
especifico el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, aunque hay
algunos programas sociales, muy pocos, que coinciden.

Por ello, el grado de vinculacion esta definido como el porcentaje de incidencias

que se detectaron de cada uno de los programas sociales sobre las 17 metas
consideradas para este estudio respecto a las incidencias totales.
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Requerimientos de informacién de los programas sociales en
IPRO para vincularlos con los Objetivos del Desarrollo del Milenio

Objetivo Meta Poblacion Tipo de apoyo Sector Palabras clave
objetivo del objetivo del
programa
1. Erradicar la 1.A Reducir a la mitad -Pobres - -Todos -Pobreza
pobreza (1990-2015) el porcentaje -Marginados Transferencias -Extrema
extremay el | ge personas cuyos ingresos | ~Grupos en efectivo pobreza
hambre sean inferiores a 1 dolar por vulnerables - Becas -Marglnacpn
. -Todas -Infraestructura -Desprotegidos
dia -Créditos -Personas en
-Despensas desamparo
-Ayudas -Hambre
econdémicas
1.B Alcanzar el empleo - Juventud -Créditos -Trabajo -Empleo
pleno y productivo y el - Mujeres -Financiamiento | -Desarrollo -Actividad
trabajo decente para todos, | - Hombres -Becas productivo produc.tiva
incluidas las mujeres y los - Adultos -Talleres . -Trabajo
L mayores -Cursos de Infraestructura | -Empresas
Jovenes - Poblacién capacitacion social -Salarios
con alguna -Platicas -Agropecuario | -Seguridad
discapacidad -Asistencia -Asistencia social
- Indigenas técnica social
- Familias -Foros -
-Empresarios
y empresarias
-Jornaleros
1.C Reducir a la mitad - Infancia - Despensas -Alimentacion -Hambre
(1990-2015) el porcentaje - Todps los - .Sobre_s. —Asi_stencia -Alimentos
de personas que padezcan demas grupos al|mept|C|os social . -Ayuda .
hambre - Papillas —Agropegyarlo alimentaria
-Educacion
2. Lograr la 2.A Velar por que, para el -Infancia -Becas -Educacion -Poblacion
ensehanza afio 2015, los nifios y las -Analfabetas -Cursos -Asistencia escolar
primaria universal | niras de todo el mundo -Jovenes -Talleres social -Niveles
puedan terminar un ciclo -Docentes -Foros ’ educativos
= -Directores de | -Seminarios Infraestructura | -Eficiencia
completo de ensefianza escuela -Infraestructura | social terminal
primaria -Reprobacién
-Desercion
escolar
3. Promover la 3.A Eliminar las -Nifas -Transferencias | -Asistencia -Equidad
igualdad entre los | desigualdades entre los -Mujeres monetarias social -Mujeres
sexos y la géneros en la ensefianza -Adultas -Becas -Desarrollo -Género
autpnomla de la primaria y secundaria, mayores -Ayudas en Socia 3 -Ensenanza
mujer . - general -Educacion
preferiblemente para ell afo Talleres ~Trabajo
2005, y en todos los niveles -Platicas -Agropecuario
de la ensefanza antes del -Seminarios
fin del afo 2015 -Ayuda
psicolégica
-Cursos
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Obijetivo Meta Poblacion Tipo de apoyo Sector Palabras clave
objetivo del objetivo del
programa
4. Reducir la 4.A Reducir en dos -Nifios y nifas -Vacunas -Salud -Enfermedades
mortalidad infantil terceras partes (1990- | menores de 5 -Medicamentos -Asistencia infantiles
2015), la mortalidad anos -(;grsos de social -Mortalidad infantil
de Ios nifios menores —Pot?res higiene —Infraestructura —Va_munas 3
- -Indigenas -Agua potable social -Alimentacién
de 5 afios menores de 5 -Atencion -Vivienda materna
anos médica -Desarrollo
-Mujeres -Unidades Social
-Médicos médicas -Alimentacion
-Estudios
clinicos
-Hospitalizacién
5. Mejorar la salud | 5.A Reducir ( 1990- -Mujeres -Paquetes de -Salud -Enfermedades
materna 2015), la mortalidad -Madres salud -Asistencia por maternidad
materna en tres -Médicos -Medicinas social -Mortalidad
cuartas partes -Trabajadoras -leat.amlemos -Infraestructura matgrna
de la salud médicos social -Mujeres
-Enfermeras -Transferencias -Vivienda embarazadas
monetarias -Desarrollo -Mujeres en
-Consultas Social periodo de
médicas -Alimentacion lactancia
-Estudios -Alimentacion
clinicos materna
-Hospitalizacion
-Material para
cirugia
5.B Lograr, para -Mujeres -Clinicas -Salud -Edad
2015, el acceso -hombres -Hospitales -Infraestructura | reproductiva
universal a la salud -jévenes -Cursos social -Planeacién
reproductiva -toda Ig, —Tallgres —As[stenma poblacional
poblacién en -Medicamentos social -Derecho a la
edad -Transferencias -Desarrollo salud
reproductiva monetarias Social
6. Combatir el 6.A Haber detenidoy | -Jévenes -Condones -Salud -SIDA
VIH/SIDA, el comenzado a reducir, | -Poblacién -Todo tipo de -Asistencia -VIH
paludismo y otras para el afio 2015, la migrante preservativo social -Anticonceptivos
enfermedades propagacion del -mujeres -Anticonceptivos —Desarrollo -Condones
-nifos y nifas -Cursos social
VIH/SIDA -poblacion en -Talleres -Educacion
general -Transferencias
monetarias
6. B Lograr, para -Poblacion en -Consultas Salud -SIDA
2010, el acceso general médicas -Asistencia -VIH
universal al portadora del -Medicamentos social -Anticonceptivos
tratamiento de la VIH -Transferenmas -Delsarrollo -Condones
. Ll -Jévenes monetarias social
infeccion por VIH a -Educacién
quienes lo necesiten -Infraestructura
social

34




TRANSPARENCIA
MEXICANA

=

PRO

Iniciativa para el Fortalecimiento
de |a Institucionalidad de los
Frogramas Sociales

Mexico
Objetivo Meta Poblacién Tipo de apoyo Sector Palabras clave
objetivo del objetivo del
programa
6.C Haber detenido y -Nifios y nifias | -Vacunas Salud -Paludismo
comenzado a reducir, para -Poblacién -Medicamentos -Asistencia -Tuberculosis
el afio 2015, la incidencia vulnerable para social -Malaria
del paludismo y otras —Pobrgs enfermedades —De_sarrollo -enfermedades
-Marginados graves social graves
enfermedades graves -Consultas -Educacion
médicas -
-Transferencias Infraestructura
monetarias social
7. Garantizar la | 7.A Incorporar los principios | -Productores -Infraestructura -Desarrollo -Bosques
sostenibilidad del desarrollo sostenible en en general -Subsidios productivo -Mejoramiento de
del medio las politicas y los programas -Productores -Ayuda en -Agropecuario | tierras
ambiente nacionales e invertir la agropecuarios | especie - -Medio ambiente
5 -Productores -Capacitacion Infraestructura | -Floray fauna
pérdida de recursos del agricolas -Financiamiento | social -Diéxido de
medio ambiente -Indigenas -Desarrollo carbono
-Pobladores social -Acumulacion de
que tienen -Trabajo gases
bosques -Vivienda -Contaminacién
por 0zono
7. B Reducir la pérdida de Productores -Infraestructura -Desarrollo -Bosques
diversidad biolégica en general -Subsidios productivo -Mejoramiento de
logrando, para 2010, una -Productores -Ayuda en -Agropecuario | la biodiversidad
reduccion significativa en la agropecuarios | especie - -Medio ambiente
A -Productores -Capacitacion Infraestructura | -Flora y fauna
tasa de perdida agricolas -Financiamiento | social -Reforestacion
-Indigenas -Desarrollo
-Pobladores social
que tienen -Trabajo
bosques -Vivienda
7.C Reducir a la mitad, para | -Pobre -Infraestructura - -Agua potable
el afio 2015, el porcentaje -Marginada -Redes de agua | Infraestructura | -Abasto de agua
de personas que carezcan -Indigena potable social -Drenaje
de acceso a agua potable -Rural —Fuente'_s qe —Trgbajo _ -Red de agua
-Extrema abastecimiento -Asistencia potable
pobreza de agua social
-Vivienda -Educacion
-Mejoramiento -Salud
de vivienda
7.D Haber mejorado -Pobres -Infraestructura - -Rehabilitacién de
considerablemente, para el urbanos -Titulos de Infraestructura | espacios publicos
afio 2020, la vida de por lo -Pobres propiedad social -Espacios
menos 100 millones de rurales -V|v!endal -Deporte pu_b[lcos
. . -Pobres -Mejoramiento -Cultura -Vivienda
habitantes de tugurios -Pobreza de vivienda -Educacion -Mantenimiento
extrema -Espacios -Asistencia de vivienda
-Grupos recreativos Social -Mejoramiento de
vulnerables -Servicios de -Salud servicios publicos
saneamiento
8. Fomentar 8. E En cooperacion con las | -Pobres -Medicamento -Asistencia -Farmacéuticas
una asociacién | empresas farmacéuticas, -Pobreza esenciales social -Convenios con
mundial para el | proporcionar acceso a los extrema -Transferencias | -Salud empresas
desarrollo medicamentos esenciales -Adultos monetarias -Desarrollo farmacéuticas
en los paises en desarrollo mayores social -Medicamentos
-Nifios y nifias esenciales
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8. F En colaboracién con el
sector privado, velar por que
se puedan aprovechas los
beneficios de las nuevas
tecnologias, en particular de
las tecnologias de la
informacién y de las
comunicaciones

-Pobres
-Pobreza
extrema
-Indigenas
-Maestros

-Lineas
telefénicas
-Acceso a
internet
-Acceso a
teléfonos
celulares

-Desarrollo
socia
-Asistencia
social
-Educacion

-Sector privado
-Convenios con
empresarios
-Tecnologias de
la informacién
-Comunicaciones

36




~ul

Iniciativa para el Fortalecimiento
de |a Institucionalidad de los
Frogramas Sociales

TRANSPARENCIA
MEXICANA

Referencias bibliograficas
— CEPAL. El progreso en América Latina y el Caribe hacia los Objetivos de
Desarrollo del Milenio. Desafios para lograrlos con igualdad, julio 2010.

— CONEVAL-UNICEF. La ninez y la adolescencia en el contexto de la crisis
econdmica global: el caso de México. 2009.

— Gobierno Federal. Gabinete de Desarrollo Humano y Social y la Comisién
Intersecretarial de Desarrollo Social. Los Objetivos de Desarrollo del Milenio en
México: Informe de Avance. México, 2006.

— Naciones Unidas. Informe de los Objetivos de Desarrollo del Milenio 2010.

— Naciones Unidas. Quincuagésimo quinto periodo de sesiones de la Asamblea
General de las, 8 de septiembre de 2000 (82. Sesidn plenaria).

— Naciones Unidas. Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el
Desarrollo, Monterrey, México, marzo, 2002.

— Naciones Unidas. Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible celebrada en
Johannesburgo, Sudafrica, agosto, 2002

— Naciones Unidas. Resolucion aprobada por Asamblea General de las Naciones
Unidas en su Sexagésimo quinto periodo de sesiones. Septiembre de 2010.

— Transparency International. El catalizador contra la corrupcion: alcanzar los
Objetivos de Desarrollo del Milenio en 2015. Berlin, Alemania, 2010.

37



